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PARECER JURIDICO

Referéncia: Processo n.° 13/2019
Edital de Pregao Presencial n° 09/2019

Diante do requerimento de Parecer Juridico sobre a impugnacgéo apresentada por
ACQUA BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA - EPP ao Edital do Pregdo Presencial n.°
09/2019, do tipo menor prego global, destinado a contratagcdo de laboratério acreditado pelo
INMETRO de NBR ISO/IEC 17025:2017 para realizagdo de coletas e andlises da agua bruta e
tratada, a fim de monitorar e controlar a qualidade da agua a ser distribuida aos municipes, temos
a dizer:

A impugnante requer a exclusdo das alineas “b”, “c”, “d" e “e” da décima clausula
editalicia, alegando falta de embasamento legal, bem como pede o “direcionamento” da licitagdo
para microempresas e empresas de pequena porte.

Em relagdo as alineas questionadas, tem-se que ndo fazem parte de critérios de
habilitagdo a licitagédo, motivo pelo qual ndo ferem o ar't.ﬁ30 da Lei Licitatria, cujo dispositivo trata
da qualificagéo técnica, a mesma regra imposta no Il, do art. 27, que integra a fase de habilitagéo
do licitante.

Muito embora seja exigéncia ao licitante vencedor, a acreditagdo na NBR ISO/IEC
17025:2005 ¢é parte integrante da legislagdo — Portaria n.° 05, de 03 de Outubro de 2017, do
Ministério da Saude.

Como fundamento da manifestagio, a empresa licitante apresenta decisdes de
2014, 2016 e 2017, todas anteriores 4 norma acima mencionada.

Ademais, as matérias discutidas naquelas agbes ndo guardam relagio direta com a
tutela aqui pretendida, pois ora tratam de pré-requisitos e condigso de habilitagso, ora se referem

a exigéncia de o licitante possuir no minimo 50% dos parametros de acreditagéo.

No entanto, ressaltamos que o edital do pregéo presencial n.° 09 desta Autarquia
faz a exigéncia da certificagdo conforme a NBR ISO/IEC 17025:2017 apenas ao licitante vencedor,

e néo na fase de habilitagso.
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Sobretudo, a Autarquia ndo exige quantitativo minimo, conforme descrito na alinea
“c’, da clausula 10.1.1., possibilitando aos laboratérios que ndo possuirem todos os parametros a
subcontratagao.

E evidente, nesse aspecto, a necessidade de o S.AAE. impor limites a
subcontratagdo. Segundo ligdo do o entendimento doutrinario:

‘Ha, porém, duas questbes a considerar. A primeira se relaciona com 0s riscos
de receber uma prestagdo mal executada. Estes riscos conduzem a
Administragdo a exigir que o préprio licitante desempenhe as tarefas
necessarias ao cumprimento contratual. A segunda tem a ver com a propria
licitagdo. Se o particular ndo dispunha de conduzem a Administragdo a exigir
que o proprio licitante desempenhe as tarefas necessérias ao cumprimento
contratual. A segunda tem a ver com a propria licitagdo. Se o particular néo
dispunha de condigbes para executar a prestagdo, néo poderia ter sido
habilitado. Alids, apurada a_inidoneidade apés a habilitagdo, a Administragéo
deve promover a resciséo do contragqﬁ ;

Dai surge a regra da impossibilidade de o contratado transferir ou ceder a
terceiros a execugédo das prestagdes que lhe incumbiriam. A lei autoriza, porém,
que a Administragdo, em cada caso, avalie a conveniéncia de permitir a
subcontratacdo, respeitados limites predeterminados. Para isso, serd
imprescindivel que a Administragdo avalie requisitos que atestem a
regularidade no exercicio das atividades da subcontratada. (JUSTEN

FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 16. ed.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 1072).

Esclarecemos que apesar de a Sumula 15 do TCESP proibir a exigéncia de
qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa, o requisito contido
no edital impugnado é apenas se houver subcontratagao, e isso ocorrera posteriormente a fase de
competicdo, ou seja, & medida que a Administragdo Publica autoriza a subcontratagdo, fica a
critério do licitante a possibilidade de contratar terceiro para execugao do objeto.

Salienta-se, ainda, que a porcentagem exigida refere-se a hipétese de
subcontratagdo, que sé ocorrera se o contratado desejar e/ou necessitar para execugdo dos
servicos. N&o & empecilho a participago do certame, ao contrario, ¢ uma alternativa que a propria

norma (art. 21 — Portaria 2914/11) confere aos laboratérios.
&)




@ SERVIGCO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE LENGOIS PAULISTA

Rua XV de Novembro, 1.111 - CEP: 18683-212 - Lengois Paulista - SP
SAAE CNPJ/MF: 51.426.849/0001-62 Inscr. Est.: 416.107.443.116 site: www.saaelp.sp.gov.br
Tk Tel.: (14) 3269-7700

- )

Dessa feita, ndo ha que se falar em restrigio ao certame, porquanto os requisitos

estabelecidos sdo parte da contratagdo, exigéncia ao vencedor com a oportunidade deste
subcontratar empresa para execugao dos servigos.

Com efeito, o questionamento feito pelo Impugnante, mais uma vez, & totalmente
infundado e improcedente, pois conclui-se pela possibilidade de todos os interessados participar
do certame, de forma a garantir a concorréncia.

Por esse motivo, nosso parecer é no sentido de INDEFERIR a impugnagao
apresentada por ACQUA BOOM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA -EPP ao edital do Pregéo n.°
09/2019.

E o que tinhamos a esclarecer. S.M.J.
Lengéis Paulista, 25 de Julho de 2019.

:j F ERNAND} CAMPA

Advogada do S.A.A.E.
OAB/SP 301.083
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DESPACHO
PREGAO PRESENCIAL N2 09/2019 - PROCESSO 1319

OBJETO: CONTRATAGAO DE LABORATORIO ACREDITADO PELO INMETRO DE ACORDO COM A NBR
ISO/IEC 17025:2017 PARA A REALIZACAO DE COLETAS E ANALISES (AMOSTRAGEM E ENSAIOS)
REFERENTES A AGUA BRUTA E TRATADA, COM A FINALIDADE DE MONITORAR E CONTROLAR A
QUALIDADE DA AGUA A SER CAPTADA, TRATADA E DISTRIBUIDA A POPULACAO, TORNANDO-A

PROPRIA PARA O CONSUMO HUMANO.

Tendo em vista a impugnagdo apresentada pela empresa “ACQUA BOOM SANEAMENTO
AMBIENTAL LTDA", e apds andlise e verificagdo do processo supracitado, diante dos fatos e
fundamentos expostos, o Diretor Interino do Servigo Auténomo de Agua de Lengdis Paulista acolhe
totalmente o parecer juridico, no sentido de indeferir a impugnacdo formulada, devendo ser
mantido o Edital em todas as condi¢des estabelecidas.

Seja dada ciéncia da presente decisdo a requerente.

Apos, arquive-se com as cautelas de estilo.

Lengdis Paulista, 30 de julho de 2019.

ERSON SILVA BURATTO

- Diretor Interino -



