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PARECER JURIDICO

Solicitante: Comisséo de Licitagoes

Referéncia: Tomada de Pregos n.° 03/2019

Diante da certidao emitida pela Comissao de Licitagdes do S.AA.E., em que
e relatado erro no valor do objeto licitado por meio da Tomada de Pregos n.° 03/2019, cuja
licitante vencedora & a empresa LIDDA Engenharia LTDA, temos a dizer-

A Autarquia procedeu a abertura de processo licitatorio n.° 18/19, na
modalidade tomada de pregos n.° 03/19, para contratagéo de empresa para execugédo de
obras de construgdo de 03 (trés) abrigos para fontes de agua potavel, localizados,
respectivamente, no Reservatério Jardim Itamaraty, Reservatério Jardim Principe,
Reservatério Nucleo Habitacional 'Luiz_ZiIIo.

Na sesséo de abertura dos envelopes ocorrida no dia 29.10.2019,
compareceram as empresas Bodo e Ferreira Construgées LTDA ME e LIDDA Engenharia
LTDA ME, tendo esta sagrado-se vencedora com o menor valor global de R$ 55.646,62

(cinquenta e cinco mil, seiscentos e quarenta e seis reais e sessenta e dois centavos).

Na sequéncia, o Diretor do S.A.A.E. homologou e adjudicou o objeto &
vencedora, assinado o Contrato n.° 18/2019 em 30.10.2019 e expedida a ordem de
execucgao dos servigos no dia 31.10.2019.

No entanto, no dia 01.11.2019, o sdcio-administrador da empresa LIDDA
Engenharia LTDA compareceu ao Setor de Licitagbes e disse que o valor ofertado
representaria apenas 01 (uma) unidade de abrigo para fonte de agua potavel e que nao
seria possivel a construgdo das demais apenas com o valor contido no contrato (R$
55.646,62)

Assim, conforme certiddo da Comissao de Licitagbes, de fato o valor total
apresentado na planilha orgamentaria representou as metragens de construgao, materiais

e custo de apenas 01 (uma) unidade de abrigo para fonte de agua potavel, @)
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Verifica-se, portanto, erro quanto ao valor do objeto contratado e prejuizo as

propostas apresentadas pelos licitantes, pois no edital onde consta R$ 61.004,40, deveria
ter constado o importe de R$ 183.013,20 (cento e oitenta e trés mil, treze reais e vinte
centavos).

Como as propostas ja foram apresentadas, o objeto homologado e
adjudicado a empresa, com a assinatura do contrato, ndo cabe a retificagdo do edital,
hipétese em que havera a anulagio do certame.

Para solucionar a problematica apresentada, a Autarquia deve se ater as
regras contidas na Lei 8.666/93.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razées de interesse publico decorrente de fato
) y 3 : - . ; -
Superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros,

mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§1°A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade né&o gera
obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no parégrafo Unico do art. 59 desta
Lei.

Ainda, de acordo com a licdo de Marcgal Justen Filho, detectado o vicio
mesmo apos a assinatura do contrato, a Administragdo nao fica impedida de anular a
licitagao:

“Ha vinculo I6gico-juridico entre a licitagdo e o contrato. Portanto, a tardia
revelagdo do vicio da licitagéo produz reflexos sobre o contrato ja firmado. A
proclamagdo do vicio em momento posterior & assinatura do contrato néo
impede o desfazimento deste dltimo. Anulada a licitagéo, a consequéncia légica
sera a anulagdo do contrato.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de
licitagbes e contratos administrativos. 16. ed., 2? tiragem, S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. p. 908).
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Além do exposto acima e dos fundamentos juridicos, mantendo o prego de

@ SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE LENGOIS PAULISTA
SAAE

R$ 55.646,62 (cinquenta e cinco mil, seiscentos e quarenta e seis reais e sessenta e dois
centavos), o objeto contratual tornaria-se totalmente inexequivel, acarretando outros
prejuizos & Autarquia e até mesmo aos licitantes.

Com efeito, a continuidade do processo licitatério n.° 08/19, o tornaria
ilegitimo, tendo em vista a discrepancia entre os custos para execucao de obra de 01
(uma) e 03 (trés) unidades de abrigo para fontes de agua, motivo por que o Setor Juridico

entende que o processo licitatério podera ser anulado.

Outrossim, ndo ha que se falar em indenizagdo a empresa contratada, uma
vez que nao houve inicio da execugdo da obra ou prejuizos, e porque com a
apresentacao da proposta pela vencedora (fls. 94), houve concordancia quanto ao valor
do edital, ndo tendo os licitantes impugnado o edital apds sua publicacao.

Diante da possibilidade de anulacdo do processo licitatério, e,
consequentemente, do Contrato n.° 18/2019, ap6s decisao do Diretor da Autarquia, a
empresa contratada LIDDA Engenharia LTDA devera ser notificada pela Comissdo de

Licitag&o para, querendo, apresentar recurso no prazo de 05 (cinco) dias uteis.
s S.M.J. E o que tinhamos a esclarecer.

Lengois Paulista, 13 de Novembro de 2019.

‘Mmpm h%]i

Advogada do S.A.A.E.
OAB/SP 301.083
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TERMO DE ANULACAO

TOMADA DE PRECOS N° 03/2019 - PROCESSO N° 18/19

Despacho de ANULACAO ' de
Processo Licitatério, em razio de
falhas insandveis na  Planilha
Orc¢amentaria do Processo

Administrativo.
O Diretor do S.A.A.E. de Lengdis Paulista, no uso de suas atribui¢Ses legais e regimentais e;

CONSIDERANDO que houve falha de carater insandvel quanto ao valor total global

estimado apresentado na Planilha Or¢camentaria do Processo Licitatorio em epigrafe,
RESOLVE:

ANULAR a Tomada de Pregos n.° 03/2019, Processo n.° 18/19, que tem por objeto a
contratacio de empresa para a execugdo de obras de construgdo de abrigos para fontes de agua

potével, no Municipio de Lengois Paulista.

Inicialmente ressalta-se que a anulagdo estd fundamentada no art. 49, da Lei Federal n°
8.666/93 c/c a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal.

Fundamental observar também, que a revelagéo tardia do vicio da licitagio produz reflexos
sobre o contrato ja firmado. A proclamagéo do vicio em momento posterior & assinatura do contrato
ndo impede o desfazimento deste dltimo. Portanto, anulada a licitagdo, a consequéncia ldgica serd a

anulacdo do contrato.

Verificou-se erro quanto ao valor total global estimado do objeto contratado e prejuizo as
propostas apresentadas pelos licitantes, pois no Edital e anexos onde consta o valor de R$ 61.004,40
(sessenta e um mil e quatro reais € quarenta centavos), que seria o valor da construgdo de 01 (um)
abrigo para fonte de 4gua potavel, deveria ter constado o importe de R$ 183.013,20 (cento e oitenta

e trés mil, treze reais e vinte centavos), este ultimo o valor total global estimado correto para
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construcdo de 03 (trés) abrigos para fontes de agua potavel, localizados nos reservatorios do Jardim

Itamaraty, Jardim Principe e Niicleo Habitacional Luiz Zillo.

Observou-se que a proposta se mostra inexequivel em razio de falha quanto a auséncia do
valor total global para construgdo de 03 (trés) abrigos para fontes de agua potavel, previsto para
constar na Planilha Orgamentaria do certame em questdo, ou seja, omisséo que compromete a
qualidade contratual, seguranga juridica e gerenciamento de riscos, constatando-se irregularidade

que macula o procedimento licitatério em sua origem.

Nesse sentido, a autotutela é o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou
contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Vale destacar que tanto na revogagéo
quanto na anulagdo ndo é necessaria a intervengdo do Poder Judiciario, podendo ambas serem
realizadas por meio de outro ato administrativo auto executdvel. Em resumo, a autotutela € a
emanacio do principio da legalidade e, como tal, impde a Administragéo Publica o dever, e ndo a
mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuagdo (dever de vigilancia), ainda que para

tanto ndo tenha sido provocada.

E, partindo-se da premissa de que o objetivo maior do procedimento licitatério é a
supremacia do interesse publico, aliada & observincia dos principios da legalidade, tendo se
verificado vicios no ato convocatdrio, imperativo proceder a anulagéo do processo licitatorio, supra
referido, tendo em vista a evidente inviabilidade da exequibilidade das propostas na realizagéo total
dos servigos, sendo relevante e prejudicial ao interesse publico e 4 boa administragdo das finangas

publicas, a justificar a anulagfo, nos moldes do art. 49, da Lei 8.666/93.

Seja dada ciéncia da presente deciséo aos interessados.

Publique-se e ao fim, arquive-se com as cautelas de estilo.

Lengois Paulista, 20 de novembro de 2019.

AR
EVANDRO AL O DALBEM

Diretor do S.A.A.E. de Leng¢éis Paulista

2



