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ESCLARECIMENTO
PREGAO PRESENCIAL N2 19/2018 - PROCESSO 29/18

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA SERVICOS DE RETIRADA E INSTALAGAO DE BOMBAS
SUBMERSAS EM POGCOS TUBULARES PROFUNDOS, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, DE
ACORDO COM AS NECESSIDADES DA AUTARQUIA.

Esclarecimento ao Edital da licitacdo em epigrafe, proposto por DH PERFURACAO DE POCOS
LTDA, datado de 22/08/2018, recebido via email.

Diante da “recomendag¢do de revisGo do Edital’, referente a ndo exigéncia de que o
Atestado de Capacidade Técnico (item 7.2, alinea “h” dos Documentos de Habilitacdo) seja
acervado junto ao CREA, e que tal fato violaria o disposto no artigo 30, da Lei n? 8.666/93, temos a
dizer o que segue:

Ousamos discordar da argumentacao da requerente, pois as exigéncias editalicias elencadas
pelo artigo 30 sdo exemplificativas para aqueles casos em que a Administracdo entender que
devem ser exigidas. Isso ndo quer dizer que a documentacdo de qualificacdo técnica devera ser
exigida sempre, em todos os editais.

Vejamos o que disp&e o artigo 32 da Lei n? 8.666/93, “in verbis”:

Art. 392 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional, e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei
n2 8.248, de 23 de outubro de 1991. (GRIFAMOS)

O disposto no artigo supra reflete o0 mandamento constitucional contido no artigo 37, XXI,

n u

de nossa “Carta Magna”, “in verbis”:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢éo, as obras, servigos,
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compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condigcoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes. (GRIFAMOS)

E neste sentido que a Administracdo pode optar por ndo fazer determinadas exigéncias de
ordem técnica a fim de garantir um maior nimero de interessados em participar do certame.

Consequentemente, com um maior niumero de participantes, sera possivel selecionar uma
melhor proposta para a futura contratagao.

Na mesma linha, encontramos o posicionamento da Doutrina, como por exemplo o jurista
Margcal Justen Filho ao comentar o disposto no préprio artigo 30 da Lei 8.666/93, em sua obra
“Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 112 edicdo, pag. 322, conforme
reproduzimos:

“Como decorréncia, a determina¢do dos requisitos de qualificagdo técnica
far-se-d caso a caso, em face das circunstdncias e peculiaridades das
necessidades que o Estado deve realizar. Caberd a Administragdo, na fase
interna antecedente a propria elaborag¢io do ato convocatorio, avaliar os
requisitos necessdrios, restringindo-se ao estritamente indispensdvel a
assegurar um minimo de seqguranc¢a quanto a idoneidade dos licitantes.”

A mesma opinido é compartilhada pelo jurista Jessé Torres Pereira Junior, em sua obra
“Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratacbes da Administracdo Publica”, 62 edicdo, pag. 329,
conforme reproduzimos abaixo:

“As cabecgas dos arts. 30 e 31 (qualifica¢Go técnica e econémico-financeira)
fazem uso do modo verbal 'limitar-se-d’, o que significa que, em cada caso, o
respectivo ato convocatdrio nGo poderd exigir documentos além daqueles
mencionados nos artigos, que demarcam o limite mdximo de exigéncia, mas
poderd deixar de exigir os documentos que, mesmo ali referidos, considerar
desnecessdrios para aferir as qualificagées técnica e econémico financeira
satisfatdrias, porque bastardo a execugcdo das futuras obrigacbes que se
impordo ao licitante que surtir vencedor do torneio.”

Portanto, fica claro que a exigéncia da qualificacdo técnica dos interessados é uma decisao
discricionaria da Administracdo. E certo que esta discricionariedade é um tanto quanto mitigada
pelas disposicdes legais, contudo o espirito da lei é no sentido de conter abusos cometidos pelo
Poder Publico impedindo-o de fazer exigéncias técnicas excessivas, mas isso ndao quer dizer que é
vedado ao poder publico deixar de exigir esses documentos.

Além disso, o referido assunto ja foi analisado em caso semelhante pelo Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo, nos autos do TC-5546/989/17, do qual extraimos:

4. s impugnagoes relativas a falta de exigéncias destinadas a
“24. A lat Ita d destinad

demonstragdo da qualificago técnica e econbmico-financeira das
proponentes, referentes as alineas “d” e “e” do subitem “1.2” do relatdrio,
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ndio merecem acolhimento nesta via processual.

Primeiro, a falta do rigor maior das condi¢cbes de habilitacdo
pretendido pela Representante néo representa falha capaz de comprometer a
competitividade do certame, dificultar a formula¢do das propostas ou
prejudicar as perspectivas de alcance da proposta mais vantajosa, o que ja
afasta a pertinéncia de sua cognigcdo nesta sede de exame prévio de edital.

Além disso, a regra elementar do inciso XXl do Artigo 37 da
Constituicdo Federal orienta que a AdministracdGo ndo tem liberdade para
impor maiores exigéncias quando a atividade a ser executada ndo apresentar
complexidade nem envolver graus mais elevados de aperfeicoamento:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as_exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Especialmente em virtude da regra constitucional elementar, somente
poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranga da
administra¢do publica.

E, uma vez ndo demonstrada ilegalidade flagrante e/ou restricdo a
disputa, tem-se que o rol de possiveis exigéncias previstas nos artigos 30 e 31
da Lei 8.666/93 ndo implica em obrigatoriedade de imposicées, mas
discricionariedade na escolha.

Deste modo, afasto a pretensdo de enrijecimento e imposicdo de
maior rigor aos requisitos de qualificagdo técnica e econémico-financeira.”

(destaques do original)

Diante do exposto, temos que o requerimento apresentado ndo merece prosperar,
mantendo-se o Edital do procedimento licitatério em seus originais termos.

Esclarecidos os pontos, deverd ser dada ciéncia do esclarecimento ao requerente, bem
como ser disponibilizado junto ao Edital para que os licitantes tomem conhecimento.

Lencdis Paulista, 23 de agosto de 2018.

PATRICIA DE SOUZA
- Pregoeira/SAAE-LP-



